PZZ-INZENJERING D.O.O.
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja drustva PZZ-InZenjering d.o.o. (dalje u tekstu: Drustvo) za
2006., o ¢emu je izraZzeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Drustvo nije uspostavilo djelotvoran sustav unutarnjih kontrola, odnosno nije
poduzelo mjere kako bi se rizici u poslovanju sveli na najmanju mogucu mjeru.
Raspolozivim sredstvima nije upravljalo ekonomic¢no i u€inkovito, $to je utjecalo
na iskazivanje gubitka za 2006. u iznosu 7.139.050,00 kn.

- Poslovne knjige nisu vodene uredno. Pojedine poslovne promjene evidentirane
su bez vjerodostojne dokumentacije, a predoCena dokumentacija ne
omogucava uvid u nastanak i prirodu poslovnog dogadaja. Za 2006. iskazani
su prihodi buduceg razdoblja u iznosu 5.044.161,00 kn, te izvanredni prihodi u
iznosu 475.737,00 kn na temelju dokumentacije koja ne sadrzi podatke
potrebne za evidentiranje poslovne promjene. Privremene i okon€ane situacije
na temelju kojih su evidentirani prihodi za obavljene usluge, nisu ovjerene od
nadzornog tijela i naruCitelja usluge. U pojedinim sluCajevima poslovne
promjene ne unose se u poslovne knjige slijedom vremenskog nastanka,
odnosno u vrijeme njihova nastanka. Znacajan iznos rashoda iskazan u 2006.
odnosi se na poslovne dogadaje iz ranijih razdoblja. Tako su u poslovnim
knjigama Drustva za 2006. iskazani rashodi u iznosu 4.014.856,00 kn, a
odnose se na radove koje su podizvoditelji obavili u prethodnim godinama, te
su trebali teretiti troSkove poslovnih godina u kojima su nastali. Osim
navedenoga, rashodi nastali u 2006. u iznosu 1.052.986,00 kn nisu evidentirani
u poslovnim knjigama za navedeno razdoblje, vec su evidentirani u 2007.

- Radove na odrzavanju poslovnih zgrada drustva Hrvatske Zeljeznice d.o.o.
(dalje u tekstu: HZ), Drustvo nije obavljalo u ugovorenim rokovima. Tako su
radovi na uredenju kolodvora Vinkovci, izvedeni u vrijednosti 6.420.768,00 kn,
okonc€ani sa zakaSnjenjem 29 mjeseci. Zapisnici o primopredaji obavljenih
usluga odnosno radova nisu sastavljani. Nisu obavljane tromjese¢ne, odnosno
godisnja analiza realizacije ugovora za usluge na odrzavanju poslovnih zgrada
HZ, a $to je odredeno zakljutenim ugovorom o godisnjem odrZzavanju
poslovnih zgrada HZ.

- Rashodi za usluge podizvoditelja iskazani su u iznosu 17.975.967,00 kn.
Usluge su nabavljene bez prethodno provedene analize cijene usluge
podizvoditelja i usporedbe s troskovima u vlastitoj izvedbi.
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U pojedinim slu€ajevima podizvoditelji su izvodili radove u potpunosti odnosno
u vecem dijelu, Sto je utjecalo na nedovoljnu iskoriStenost kapaciteta Drustva.
Usluge podizvoditelja su nabavljane vec¢im dijelom bez prethodno provedenih
postupaka nabave, Sto je u pojedinim sluCajevima utjecalo na ugovaranje visih
cijena usluga (radova) u odnosu na trziSne cijene. Analiza radnih naloga
(otvorenih za pojedino gradiliste kao mjesto troSka) nije obavljana, te nisu
utvrdeni uzroci gubitaka po radnim nalozima. Takoder, normativ utroSka radnih
sati za pojedinu vrstu radova nije donesen. U pojedinim sluCajevima s
podizvoditeljima su ugovori o obavljanju radova zaklju€¢eni nakon $to su radovi
obavljeni. Tako su s jednim podizvoditeliem koncem svibnja 2006. zakljuCena
dva ugovora o izvodenju radova u vrijednosti 1.415.888,00 kn, iako su prema
dokumentaciji radovi izvedeni u 2004. i 2005. Pregledom dokumentacije
utvrdeno je da potrazivanja za navedene radove nisu evidentirana u poslovnim
knjigama DruStva za 2004. odnosno 2005. Nisu sastavljani zapisnici o
primopredaji radova, zbog &ega nije vidljivo je li podizvoditeljima trebalo
obraCunati ugovorne kazne, s obzirom na kvalitetu odnosno rokove izvedenih
radova. Rashodi za materijal, koji je ugraden na objektima narucitelja, iskazani
su u iznosu 9.430.359,00 kn. Nije utvrden normativ utroSka materijala, nisu
doneseni mjesecni planovi nabave, te se ne prati realizacija godi$njih ugovora
o nabavi materijala. Pojedine vrste materijala nabavljene su po viSim cijenama
u odnosu na ugovorene, a nabavljen je i materijal koji nije ugovoren. Rashodi
za utroSeno gorivo i motorni benzin iskazani su u iznosu 396.003,00 kn.
Normativ utroSka goriva nije donesen, a evidencije o koristenju vozila nisu
uredno vodene.
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Podaci iz financijskih izvjestaja za 2006.

u kn
Redni . , o .
broj Opis Planirano Ostvareno | % ostvarenja
1. [Prihodi 45.400.000,00{ 51.214.607,00 112,8
2. [Rashodi 45.200.000,00f 58.353.657,00 129,1
3. |Dobit/Gubitak prije oporezivanja 200.000,00f -7.139.050,00 -
Stanje 31. prosinca
4. |Dugotrajna imovina 2.980.000,00] 2.548.149,00 85,5
5. [Kratkotrajna imovina 15.900.000,00] 15.065.325,00 94,8
6. [Placeni troSkovi buduceg
razdoblja i nedospjela naplata
prihoda 0,00 0,00 -
7. |Kapital i priCuve 1.910.000,00 0,00 0,0
8. |DugoroCna rezerviranja za rizike i
troSkove 0,00 0,00 -
9. [Obveze 16.970.000,00] 39.369.174,00 232,0
10. |Odgodeno placanje troSkova i
prihod buducih razdoblja 0,00 8.113.129,00 -
11. |Ulaganja u dugotrajnu imovinu 560.000,00 471.444,00 84,2
12. [Broj zaposlenika 227

Dugotrajna imovina se odnosi na vrijednost nematerijalne imovine u iznosu
573.044,00 kn, te materijalne imovine u iznosu 1.975.105,00 kn. Nematerijalna imovina se
odnosi na ulaganja na tudim sredstvima u iznosu 510.295,00 kn, te ulaganja u inovacije,
racionalizacije i druga unaprjedenja rada u iznosu 62.749,00 kn. Materijalna imovina se
odnosi na vrijednost alata, pogonskog i uredskog inventara, namjesStaja i transportnih
sredstava.

Kratkotrajna imovina se odnosi na vrijednost zaliha u iznosu 1.189.777,00 kn,
potrazivanja u iznosu 13.588.234,00 kn, financijske imovine u iznosu 261.779,00 kn, te
novca na racunu i blagajni u iznosu 25.535,00 kn. Potrazivanja se odnose na potrazivanja
od povezanih poduze¢a u iznosu 8.238.179,00 kn, kupaca u iznosu 334.410,00 kn,
zaposlenih u iznosu 15.066,00 kn, drzave i drugih institucija u iznosu 420.267,00 kn, te
predujmove u iznosu 4.580.312,00 kn.

Gubitak iznad visine kapitala koncem 2006. iskazan je u iznosu 29.868.829,00 kn.

Obveze u iznosu 39.369.174,00 kn, odnose se na dugorotne obveze u iznosu
143.190,00 kn i kratkoroCne obveze u iznosu 39.225.984,00 kn. Dugoro¢ne obveze se
odnose na obveze prema najmodavatelju opreme. KratkoroCne obveze se odnose na
obveze s osnove zajmova i kredita u iznosu 5.955.871,00 kn, obveze prema dobavljaima
u iznosu 25.896.344,00 kn, prema zaposlenima u iznosu 1.286.442,00 kn, za poreze i
doprinose u iznosu 2.031.912,00 kn, te druge kratkoroCne obveze u iznosu 4.055.415,00
kn.

Druge kratkoroCne obveze odnose se na obveze prema povezanim poduzecima u
iznosu 2.426.112,00 kn, predujmove u iznosu 1.517.323,00 kn, te druge obveze u iznosu
111.980,00 kn.
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Odgodeno placanje troSkova i prihod buducih razdoblja u iznosu 8.113.129,00 kn,

odnosi se na odgodeno placanje troskova u iznosu 3.068.968,00 kn (za obveze prema dva
podizvoditelja radova s kojima je u tijeku sudski postupak), te prihod buducéeg razdoblja u
iznosu 5.044.161,00 kn (prihodi od obavljenih usluga za koje se troSkovi nisu mogli
pouzdano izmijeriti).

1.1.

NALAZ

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2006.

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je osnovano koncem 2001. izdvajanjem Pogona za zgrade iz drustva HZ u
procesu restrukturiranja HZ. Do podetka 2007., Drustvo je bilo u potpunom
vlasnistvu HZ, a nakon podjele navedenog drustva, jedini ¢lan i imatelj poslovnog
udjela je drustvo HZ Infrastruktura d.o.o.

U veljagi 2006. zaklju¢en je Ugovor o privatizaciji Drustva izmedu HZ i Hrvatskog
fonda za privatizaciju (dalje u tekstu: HFP). Ugovor je zaklju€¢en na temelju Odluke
Vlade Republike Hrvatske o privatizaciji ovisnih drustava HZ iz lipnja 2005. Radi
realizacije zakljutenog ugovora, a prema zahtjevu vlasnika (HZ), napravljena je
analiza poslovanja i procjena vrijednosti DrusStva na dan 31. prosinca 2006. Prema
navedenim dokumentima Drustvo nema ekonomske vrijednosti, s obzirom da su
obveze veCe od vrijednosti imovine. Iskazan je gubitak iznad visine kapitala u
iznosu 29.868.829,00 kn, Sto ukazuje na neizvjesnost u sposobnost Drustva da
nastavi vremenski neogranieno poslovanje. HFP je, u ime i za radun HZ, u travnju i
srpnju 2007. objavio javni poziv za podnoSenje ponuda za kupnju Drustva, ali nije
podnesena niti jedna ponuda. Nadzorni odbor je koncem studenoga 2006. utvrdio
da su ostvareni zakonski razlozi za pokretanje ste€ajnog postupka nad Drustvom,
te obvezao upravu Drustva da o istom izvijesti osnivaca/skupstinu Drustva. Koncem
2006. skupstina je donijela Uputu, kojom se uprava Drustva upucuje na odredbe
Ste€ajnog zakona, prema Cijim odredbama mora bez odgadanja zatraziti otvaranje
ste€ajnog postupka ili postupak prisilne nagodbe u slu¢aju prezaduzZenosti ili
insolventnosti Drustva. Zakljucci nadzornog odbora nisu provedeni, s obzirom da
uprava nije podnijela zahtjev za pokretanje steajnog postupka, odnosno nije
provela postupak prisilne nagodbe s vjerovnicima. Odredbom ¢&lanka 39. Stecajnog
zakona, osobe ovlastene za zastupanje duznika, odnosno duznik pojedinac, duzni
su podnijeti prijedlog za otvaranje ste€ajnog postupka, najkasnije u roku 21 dan od
dana nastupanja nesposobnosti za pla¢anje. Skupstina Drustva je 17. rujna 2007.
donijela Odluku o prestanku-likvidaciji Drustva s danom 30. rujna 2007. Istodobno
je donijela Odluku o zbrinjavanju radnika Drustva, na temelju koje su radnici
prihvatili raspored u Zeljezni¢ki fond, odnosno poticajnu otpremninu. Trgovacki sud
u Zagrebu je 11. listopada 2007. donio rjeSenje o upisu u sudski registar nastanka
razloga za prestanak Drustva, promjenu tvrtke i imenovanje likvidatora u Drustvu
pod nazivom PZZ-Inzenjering, drudtvo s ogranicenom odgovorno$éu za obavljanje
usluznih djelatnosti — u likvidaciji.
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S obzirom na trajno nepovoljan financijski polozaj Drustva (gubitak iznad visine
kapitala iskazan koncem 2005. u iznosu 22.729.779,00 kn, a koncem 2006. u
iznosu 29.868.829,00 kn), zbog €ega je Drustvo u postupku likvidacije, Drzavni ured
za reviziju je izrazio miSljenje da nadzorni odbor, kao ni uprava, nisu ispunili
zadatke odredene lzjavom o osnivanju.

Drustvo je prihvatilo nalaz DrZavnog ureda za reviziju.

Funkcioniranje unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola je skup postupaka i mjera koje uspostavlja uprava u cilju
ostvarivanja ucinkovitosti poslovanja, pouzdanog financijskog izvjeScivanja i
uskladenosti poslovanja sa zakonima i propisima.

U velja¢i 2005. Drustvo je dobilo licencu za koriStenje integriranog sustava
upravljanja kvalitetom na podrucju izvodenja gradevinskih radova, te pruzanja
gradevinskog konzaltinga i odrzavanja zgrada, koji je u skladu sa normom ISO
9001:2000. Drustvo koje je odobrilo licencu, u ozujku 2007., licencu je povuklo zbog
nedostatka unutarnjeg nadzora funkcioniranja navedenog integriranog sustava
upravljanja kvalitetom. Drustvo je za odredene postupke donijelo pisane procedure
kojima su odredene mjere za pracenje i kontrolu znacajnijih poslovnih aktivnosti.
Utvrdeno je da u provedbi mjera nije uspostavljen sveobuhvatan sustav unutarnjih
kontrola, Sto je utjecalo na pojavu znacajnih rizika u poslovaniju.

Za evidentiranje troSkova u vezi izvodenja radova na objektima (gradilistima),
Drustvo je otvaralo radne naloge. S obzirom da nema dosljednosti u otvaranju
radnih naloga (u pojedinim slu€ajevima jedan radni nalog odnosi se na viSe
objekata) otezano je pracenje troSkova izvodenja radova po objektima. Analiza
radnih naloga (kao mjesto tro8ka) nije obavljana, te nisu utvrdeni uzroci gubitaka po
radnim nalozima. Takoder, normativ utroSka radnih sati za pojedinu vrstu radova
nije donesen. S obzirom na nedostatke u provedbi nadzora izvedenih radova, s
pojedinim podizvoditeljima su u tijeku (u vrijeme obavljanja revizije, studeni 2007.)
sudski postupci. Nije utvrden normativ utroSka materijala, nisu doneseni mjesecni
planovi nabave, te nije pra¢ena realizacija godisSnjih ugovora o nabavi materijala.

U dijelu raCunovodstvenog poslovanja utvrdeno je da sustav unutarnjih kontrola nije
uspostavljen u potpunosti. Nisu obavljane kontrole ulaznih ra¢una za isporuceni
materijal. Ovjereni racuni dostavljani su raCunovodstvenoj sluzbi za potrebe
evidentiranja sa zakasnjenjem (u pojedinim sluCajevima i viSe mjeseci od datuma
ispostavljanja raCuna), zbog €¢ega su operativnim jedinicama upucivane pozurnice.
Utvrdeno je da se u okviru procesa upravljanja financijama u najve¢em dijelu ne
provode kontrole. Drustvo je u vrijeme blokade racuna ispostavilo zaduznica u
vrijednosti 2.900.000,00 kn za osiguranje placanja, pojedinim podizvoditeljima su
ispla¢eni predujmovi koji nisu ugovoreni, a u pojedinim sluCajevima, ugovoreni i
placeni predujmovi bili su veéi od vrijednosti izvedenih radova. Navedene
nepravilnosti i propusti ukazuju na neucinkovit sustav unutarnjih kontrola, odnosno
postojanje znacajnih rizika u poslovanju.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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Racunovodstveno poslovanje

Drustvo je obveznik primjene raCunovodstvenog poslovanja prema propisima za
poduzetnike, odnosno prema Zakonu o racunovodstvu i Medunarodnim
standardima financijskog izvjeStavanja. Ustrojene su propisane poslovne knjige:
dnevnik, glavna knjiga i pomocne knjige. Poslovne knjige nisu vodene uredno, a
predoCena dokumentacija ne omogucéava potpuni uvid u nastanak i prirodu
poslovnog dogadaja. Navedeno nije u skladu s odredbom Clanka 6. stavka 3.
Zakona o raCunovodstvu, kojom je propisano da kontrolirana knjigovodstvena
isprava mora biti sastavljena tako da je nepristrana struéna osoba, koja nije
sudjelovala u poslovnom dogadaju, moze Koristiti za nesmetanu spoznaju o prirodi
poslovhog dogadaja. Pojedine poslovne promjene evidentirane su bez
vjerodostojne dokumentacije. Prihode za obavljene usluge evidentirani su na
temelju privremenih (okon€anih) situacija koje nemaju potpis (ovjeru) nadzornog
tijela i narucitelja usluge. Za 2006. iskazani su prihodi buduéeg razdoblja u iznosu
5.044.161,00 kn, te izvanredni prihodi u iznosu 475.737,00 kn, prema dokumentaciji
koja ne sadrzi podatke na temelju kojih su evidentirane poslovne promjene.
Navedeno nije u skladu s odredbom Clanka 4. stavka 2. Zakona o raCunovodstvu,
prema kojoj sadrzaj knjigovodstvene isprave mora biti takav da nedvojbeno i istinito
predstavlja poslovni dogadaj i da obuhvada sve podatke potrebne za unos u
poslovne knjige.

U pojedinim slu€ajevima knjigovodstvene promjene nisu unesene u poslovne knjige
sljedom vremenskog nastanka, odnosno u vrileme nastanka. Znacajan iznos
rashoda iskazan u 2006. odnosi se na poslovne dogadaje iz ranijih razdoblja. Tako,
su u poslovnim knjigama Drustva za 2006. iskazani rashodi u iznosu 4.014.856,00
kn, a odnose se na radove koje su podizvoditelji obavili u prethodnim godinama, te
su trebali teretiti troSkove poslovnih godina u kojima su nastali. Isto tako rashodi
nastali u 2006. u iznosu 1.052.986,00 kn, nisu evidentirani u poslovnim knjigama za
navedeno razdoblje, ve¢ su evidentirani u 2007. Zbog navedenog, rashodi u
poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima za 2006. nisu realno iskazani.

Prema toCki 22. Okvira za sastavljanje i prezentiranje financijskih izvjestaja,
Medunarodnih standarda financijskog izvjeStavanja, financijski izvjestaji sastavljaju
se na temelju raCunovodstvenog nacela nastanka poslovnog dogadaja. Po toj
osnovi ucinci transakcija i ostalih dogadaja priznaju se kada nastanu (a ne kada se
primi ili isplati novac ili njegov ekvivalent), i evidentiraju se u racunovodstvenim
evidencijama i uklju€uju u financijske izvjesStaje razdoblja na koja se odnose.
Odredbom ¢lanka 8. stavka 3. Zakona o raCunovodstvu, propisano je da je dnevnik
poslovna knjiga u koju se unose knjigovodstvene promjene slijedom vremenskog
nastanka.

Utvrdene nepravilnosti u vodenju poslovnih knjiga i evidentiranju poslovnih
dogadaja posljedica su, izmedu ostaloga, i nedostatnog funkcioniranja sustava
unutarnjih kontrola.

Drustvo je prihvatilo nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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Planiranje

Financijskim planom za 2006. planirani su ukupni prihodi u iznosu 45.400.000,00
kn, ukupni rashodi 45.200.000,00 kn, te dobit u iznosu 200.000,00 kn.

Prihodi su ostvareni u iznosu od 51.214.607,00 kn, Sto je za 5.814.607,00 kn ili
12,8% viSe od plana. Rashodi su ostvareni u iznosu 58.353.657,00 kn, Sto je za
13.153.657,00 kn ili 29,1% viSe od plana. Vrijednosno znacajnije odstupanje
ostvarenih u odnosu na planirane rashode, odnosi se na troSkove usluga, koji su
ostvareni za 6.576.485,00 kn ili 49,8%, te troSkove osoblja koji su ostvareni za
3.102.051,00 kn ili 19,1% viSe od plana. Manje od plana u iznosu 2.297.535,00 kn ili
18,2% ostvareni su troSkovi sirovina i materijala. Gubitak tekuCe godine iznosi
7.139.050,00 kn.

Drustvo je prihvatilo nalaz DrZavnog ureda za reviziju.

Prihodi

Za 2006. prihodi su ostvareni u iznosu 51.214.607,00 kn. Odnose se na poslovne
prihode u iznosu 50.677.005,00 kn, financijske prihode u iznosu 9.617,00 kn, te
izvanredne prihode u iznosu 527.985,00 kn. U okviru poslovnih prihoda, vrijednosno
znadajniji prihodi u iznosu 33.583.875,00 kn ostvareni su od prodaje usluga HZ. Za
obavljanje usluga na odrzavanju poslovnih zgrada HZ na podrugju Republike
Hrvatske, Drustvo i HZ zakljugivali su godi$nje ugovore. Za obavljanje navedenih
usluga za 2006., ugovor je zaklju¢en u srpnju 2006. Prema odredbama ugovora,
usluge odrZavanja sastoje se od usluga na odrZavanju poslovnih zgrada, hitnih
intervencija i izrada ponudbenih troSkovnika. Usluge su ugovorene u vrijednosti
32.770.000,00 kn, Sto s porezom na dodanu vrijednost iznosi 39.979.400,00 kn.
Placanje izvrSenih usluga ugovoreno je putem raCuna odnosno situacija.
Ugovoreno je da se primopredaja izvrSenih usluga obavlja zapisni¢ki, a konacni
obraCun u roku pet dana od dana primopredaje izvrSenih usluga, te da ugovorne
strane zajednicki, poCevsi od dana pocetka primjene ugovora, svaka tri mjeseca
utvrde realizaciju ugovora. Utvrdeno je da usluge nisu obavljane u ugovorenim
rokovima, a razlozi kasnjenja, prema predocenoj dokumentaciji, nisu obrazlozZeni.
Ugovor za izvodenje radova na uredenju kolodvora Vinkovci, zaklju€en je u rujnu
2003. Radovi su ugovoreni u vrijednosti 6.425.260,00 kn, odnosno 7.838.817,00 kn,
s porezom na dodanu vrijednost. Ugovoren je zavrSetak radova do konca rujna
2003. Prema okoncanoj situaciji, ispostavljenoj u veljaci 2006., radovi su izvedeni u
vrijednosti 6.420.768,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost) ili 99,9% ugovorenih
radova. Na radove obavljene u 2006. odnosi se 511.097,00 kn. Radovi su okoncani
sa zakaSnjenjem 29 mjeseci. |z dokumentacije Drustva nisu vidljivi razlozi
kasnjenja.

U vecem broju slu€ajeva nije sastavljen zapisnik o primopredaji obavljenih usluga.
Nisu obavljane tromjesec¢ne odnosno godiSnja analiza realizacije ugovora za usluge
na odrzavanju poslovnih zgrada HZ, $to nije u skladu s odredbama zaklju¢enog
ugovora.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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Nabava roba, radova i usluga

Za nabavu robe, usluga i radova u 2006. donesen je plan nabave (u okviru
poslovnog plana) koji nije cjelovit, jer nisu obuhvacene sve vrste roba, radova i
usluga i ne sadrzi koli€inske pokazatelje. Evidencija postupaka nabave i zaklju¢enih
ugovora o nabavi nije uredno vodena. PoCetkom svibnja 2006., skupStina Drustva
donijela je Uputu upravama ovisnih drustava da nabavu robe, radova i usluga od
drugih, u cilju efikasnog i svrsishodnog gospodarenja sredstvima za nabavu,
provode u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a od osnivaga (HZ) i ovisnih
drustava HZ, nabavu mogu obavljati izravnom pogodbom prema trzi$nim cijenama.
U 2006. nabavljeno je roba, usluga i radova u vrijednosti 31.153.958,00 kn. Za
nabavu roba (materijala) u vrijednosti 10.331.400,00 kn ili 33,2% ukupne nabave,
proveden je postupak javnog nadmetanja, u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Nabava drugih roba, radova i usluga u vrijednosti 20.822.558,00 kn (66,8%
nabave) obavljena je bez primjene propisa o javnoj nabavi. S obzirom, da se
nabava robe, radova i usluga u najveéem dijelu odnosi na drustva izvan sustava
HZ, Drustvo je, prema navedenoj Uputi, trebalo pri nabavi roba, usluga i radova
primijeniti odredbe Zakona o javnoj nabauvi.

Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da je Drustvo donoSenjem cjelovitog
plana nabave i provedbom postupaka nabave, u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi (javnim nadmetanjem, nadmetanjem po pozivu, ogranienim
prikupljanjem ponuda i drugim nacinima nabave), te odabirom najpovoljnije ponude
moglo posti¢i povoljnije cijene nabave roba, usluga i radova, odnosno ostvariti
ekonomicno i u€inkovito gospodarenje sredstvima za nabavu.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi

U 2006. rashodi su iskazani u iznosu 58.353.657,00 kn. Odnose se na poslovne
rashode u iznosu 56.317.809,00 kn, financijske rashode u iznosu 1.468.711,00 kn,
te izvanredne rashode u iznosu 567.137,00 kn. U okviru poslovnih rashoda,
vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge podizvoditelja u iznosu 17.975.967,00
kn, materijala u iznosu 9.430.359,00 kn, te dizel goriva i motornog benzina u iznosu
396.003,00 kn.

Rashodi za usluge podizvoditelja iskazani u iznosu 17.975.967,00 kn, odnose se na
radove koje je Drustvo kao izvoditelj, ugovorilo s naruciteljima radova.

Prema lzvjeS¢u uprave Drustva, dostavljenom nadzornom odboru u srpnju 2007.,
izravnim ugovaranjem, bez prethodno provedenih postupaka nabave, nabavljeno je
usluga odnosno radova u vrijednosti 8.357.999,00 kn. Izravno ugovaranje, bez
provedenih postupaka nabave, utjecalo je u pojedinim slu€ajevima na ugovaranje
viSih cijena usluga (radova) u odnosu na trZiSne cijene. Tako, voditelj gradilista za
sanaciju procCelja objekta jednog narucitelja, prema dopisu upu¢enom predsjedniku
uprave koncem oZujka 2006., upozorava na znacajno viSe cijene usluga koje su
ugovorene s podizvoditeljima radova u odnosu na trzisSne. Takoder je utvrdeno da
su radovi s podizvoditeljima ugovarani, bez prethodno provedene analize cijena
usluge podizvoditelja i usporedbe s troskovima u vlastitoj izvedbi.

PZZ-Inzenjering d.o.o.



455

U pojedinim slu€ajevima podizvoditelji su izvodili radove u potpunosti odnosno u
vecem dijelu, a da istodobno nisu u potpunosti koriSteni kapaciteti Drustva, Sto je
dijelom prouzro€ilo evidentirani gubitak u poslovanju. Osim navedenoga, zbog
propusta DrusStva u nadzoru obavljenih radova, izmedu ostalog i zbog Cestih
promjena voditelja gradilista, s pojedinim podizvoditeljima u tijeku su sudski
postupci, u kojima Drustvo nastoji osporiti koli€inu odnosno vrijednost izvedenih
radova. Prema izvjeS¢u o poslovanju Drustva za 2006. (ozujak 2007.), uprava
obrazlaze da su na gubitak u poslovanju u iznosu 7.139.050,00 kn, izmedu
ostaloga, utjecali rashodi po osnovi obveza nastalih u prethodnom razdoblju. U
okviru navedenih rashoda, na rashode za radove izvedene u 2004. i 2005. od
jednog podizvoditelja na objektima Remiza | i upravne zgrade Zagreb, Jedinice za
odrzavanje vucénih vozila Zagreb, odnosi se 1.415.888,00 kn. U svibnju 2006.
Povjerenstvo za analizu izvedenih i obraCunanih radova na objektima Remiza | i
upravna zgrada Jedinice za odrzavanje vuc€nih vozila sastavilo je zapisnik, na
temelju kojeg je uprava Drustva donijela Odluku o ugovaranju nepredvidenih,
naknadnih i viSe izvedenih radova na spomenutim objektima u vrijednosti
1.415.888,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Na temelju navedenoga, s
podizvoditeljem radova zakljuCena su koncem svibnja 2006. dva ugovora. Sastavni
dio svakog od ugovora je ponudbeni troSkovnik. Pocletkom lipnja 2006.,
podizvoditelj je ispostavio dva racuna za izvedene radove na navedenim objektima
u ukupnom iznosu 1.415.888,00 kn, odnosno 1.727.384,00 kn, s porezom na
dodanu vrijednost. Navedene racune ovjerili su nadzorni inzenjer i direktor Drustva
19. lipnja 2006. Do konca 2006. racuni su podmireni u iznosu 1.170.000,00 kn, a
preostala obveza u iznosu 557.384,00 kn podmirena je do konca svibnja 2007.
Utvrdeno je da je s navedenim podizvoditeliem u 2003. i 2004. zaklju¢eno vise
ugovora za izvodenje radova na spomenutim objektima, na temelju kojih je
obracunano (privremene i okoncCane situacije) i placeno 3.900.032,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost. U travnju 2006., podizvoditelj je Drustvu dostavio
zahtjev za nov€ana potrazivanja u iznosu 1.727.384,00 kn za viSe izvedene,
naknadne i nepredvidene radove na spomenutim objektima, koji su izvedeni tijekom
2004. odnosno 2005. Navedena potraZivanja su podmirena do konca svibnja 2007.
Pregledom dokumentacije utvrdeno je da navedena potrazivanja nisu evidentirana u
poslovnim knjigama Drustva, te nije vidljivo zbog €ega su s podizvoditeljima ugovori
zaklju€eni nakon S§to su radovi obavljeni. Osim navedenoga, nisu sastavljani
zapisnici o primopredaji radova, zbog €ega nije vidljivo jesu li radovi izvedeni
kvalitetno i u roku, te je li zbog nekvalitetno izvedenih radova i zakasnjelih rokova
Drustvo trebalo podizvoditeljima (u skladu sa zakljuCenim ugovorima) obraCunati
ugovorne kazne.

Rashodi za materijal iskazani su u iznosu 9.430.359,00 kn. Odnose se na rashode
za razni gradevinski materijal, boje i lakove, materijal za vodovod i sanitarije,
kanalizaciju, keramiCke ploCice, opremu za centralno grijanje, te materijal za
elektroinstalacije i gromobranske instalacije. Navedeni materijal nabavljen je za
potrebe izvodenja radova na objektima narucitelja. Nabava materijala u 2006. nije u
potpunosti obavljena u skladu s cijenama iz odabranih ponuda, odnosno
zaklju€enim ugovorima. Pojedine vrste materijala nabavljene su po viSim cijenama u
odnosu na ugovorene, a nabavljen je i materijal koji nije ugovoren. Tako je cijena
jedne vrste materijala iskazana na racunu tri puta viSa u odnosu na ugovorenu, a
istovrsni materijal-oprema koji nije ugovoren, od jednog isporucitelja obracunan je
po cijeni koja je za 54,8% viSa u odnosu na cijenu drugog isporucitelja.
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Vrijednosno najznacajnija pojedinacna nabava materijala u iznosu 538.800,00 kn,
odnosi se na nabavu brodskog poda (ru¢ne izrade) koji nije sastavni dio ponude
odnosno ugovora. Nabava je obavljena na temelju narudzbenice Drustva i ponude
isporucitelja, bez prethodno provedenog postupka nabave.

Rashodi za utroSeno dizel gorivo i motorni benzin za vozila ostvareni su u iznosu
396.003,00 kn. Nabava goriva obavljena je od drustva u vedinskom vlasnistvu
Republike Hrvatske. Potrebne evidencije (prijedena kilometraza, vrijeme uporabe,
utroSak goriva i drugo) o koristenju vozila nisu uredno vodene. Normativ utroSka
goriva nije donesen. Prema obrazloZenju odgovorne osobe, evidencije nisu uredno
vodene, jer za koristenje vozila nisu bile zaduzene osobe, nego je vozila koristilo
viSe zaposlenika. Osim navedenoga, prema obrazloZenju, vozila su najvecim
dijelom koristena na kraéim relacijama, zbog €ega je bilo oteZzano praéenje utroska
goriva.

Drzavni ured za reviziju je izrazio miSljenje se donoSenjem normativa potrosSnje
goriva, te pracenjem utroSka goriva mogla ostvariti znaCajna usteda, odnosno
ekonomicnije gospodarenje sredstvima Drustva. Takoder je izrazio misljenje da je
trebalo bolje obaviti pripremne radnje za izvodenje radova, kako bi se, radi
smanjenja troSkova i iskoriStenosti kapaciteta, obavilo radova u Sto vecoj mjeri u
vlastitoj izvedbi, te radovi drugih sveli na najmanju mogucéu mjeru.

Drustvo je prihvatilo nalaz DrZavnog ureda za reviziju.

Drustvo je u 2006. obavljalo djelatnost za koju je osnovano, ali je poslovalo s
gubitkom u iznosu 7.139.050,00 kn. Koncem 2006. gubitak iznad visine kapitala
iznosi 29.868.829,00 kn, Sto ukazuje na prisutnu neizvjesnost u sposobnost Drustva
za nastavak vremenski neograniCenog poslovanja. DruStvo nije upravljalo
raspolozivim sredstvima ekonomi¢no i ucinkovito. Pazljivijim gospodarenjem
sredstvima za nabavu (primjenom propisa o0 javnoj nabavi) moglo je postici
povoljnije uvjete nabave. Ekonomski pokazatelji poslovanja Drustva (koeficijent
tekuce likvidnosti i koeficijent zaduZenosti) ukazuju na trajnu nelikvidnost, te
znaCajnu zaduzenost DrusStva. Zbog navedenoga, u odredenim vremenskim
razdobljima racun Drustva je, zbog rjeSenja o ovrhama, bio blokiran. Na javni poziv
za podnosenje ponuda za kupnju Drustva (u travnju i srpnju 2007.) nije podnesena
niti jedna ponuda. Skupstina Drustva je 17. rujna 2007. donijela Odluku o
prestanku-likvidaciji Drustva s danom 30. rujna 2007., te imenovanju likvidatora
Drustva.

Istodobno je donijela Odluku o zbrinjavanju radnika Drustva, na temelju koje su
radnici prihvatili raspored u Zeljeznicki fond, odnosno poticajnu otpremninu.
Trgovacki sud u Zagrebu, 11. listopada 2007. donio je rjeSenje o upisu u sudski
registar nastanak razloga za prestanak Drustva, te promjenu tvrtke i imenovanju
likvidatora u DrusStvu pod nazivom PZZ-InZenjering, drustvo s ograniCenom
odgovornosc¢u za obavljanje usluznih djelatnosti — u likvidaciji.

|zvjeS¢€e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 14. prosinca 2007.
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CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

Nadzorni odbor:
Marko Milié

Nikola Ratkovié

Davor Blazevic
Vera Stipan Maksimovi¢

Stela Radej

Uprava:

Nevenko Badanjak
Ljubomir Radonic
Silvio Mi¢in

lvan Zivkovié

lvan Zivkovic¢

predsjednik od 1. veljace 2005. do 30. ozujka 2006.

zamjenik predsjednika od 1. veljaCe 2005. do 30. oZujka
2006.

Clan od 10. oZujka 2005.
predsjednica od 30. oZujka 2006.

zamjenica predsjednice od 30. ozujka 2006.

glavni direktor od 1. veljace 2001. do 29. prosinca 2005.
direktor od 12. sije¢nja 2006. do 19. lipnja 2007.

¢lan uprave od 24. srpnja 2006. do 19. lipnja 2007.
direktor od 19. lipnja do 11. listopada 2007.

likvidator od 11. listopada 2007.
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